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A koltségvetési szervek jogallasanak
ujraszabadlyozasa

,,..a kozigazgatast ugy hataroz-
hatjuk meg, hogy az az adallam
szervezete, a kozfeladatoknak
ezek természete daltal megszabott
modszerrel a jogrend keretében
valé eredményes megoldasara.”

(Magyary Zoltan')
El6zmények

Az Orszaggytilés 2008. december 15-én fogadta el a
koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol
sz0l6 2008. évi CV. torvényt (a tovabbiakban: Tor-
vény), amely formailag két elkiiloniild részbdl all. Ez
nem befolyasolja a szabalyozas tartalmi egységét, e ré-
szek feltételezik egymast. Az elsd rész sui generis sza-
balyozast tartalmaz a koltségvetési szervek jogallasarol
(,,statuszarol™), s egyes ehhez kapcsolodo kérdésekrél.
A masodik rész f6 szabalyozasi targykore az allamhaz-
tartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. térvény (a tovabbi-
akban: Aht.) VII. fejezetének modositasaval a koltség-
vetési szervi gazdalkodas eldirdsainak (a torvény elsd
részének is megfeleld) megujitdsa. A Torvény har-
madik f6 pillére az Aht. kiegészitése egy uj, VII/A. fe-
jezettel, amely a koltségvetési szervek gazdalkodo
szervezeteire, a gazdalkodo szervezetek altali kozfel-
adat-cllatasra, valamint a kozfeladat cllatasanak a kolt-
ségvetési szerv €s a gazdalkodo szervezet kozotti (két-
iranyu) atadasara vonatkozo szabalyokat tartalmazza.
Végiil a negyedik rész az allamhaztartas belsé pénz-
igyi ellendrzési rendszerének — elsGsorban fogalmi
tisztazast jelentd — modosuld szabalyairdl rendelkezik.
frasomban elsésorban a Térvény itt vazolt elsG részét,
a koltségvetési szervek jogallasara (ezen beliil az alapi-
tasra, atalakitasra, megsziintetésre) vonatkozo elGiraso-
kat, igy kiilondsen az Gjdonsagot jelentd ,.statusz” sza-
balyokat foglalom &ssze.

A Torvény megsziiletésének elézményei és el6ké-
sziiletei egy kiilon tanulmanyt is megérdemelnének. E
helyen csak roviden vazolnam a szabalyozas kiindula-
si pontjat jelentd koriilményeket. Ahogy sok mas téren
is, a ,.kalyhatol”, azaz a rendszervaltozastol kell elin-
dulni. A jogallamisag kiépiilésével az allam szervezete
is 1j alapokra helyez8dott. Megsziiletett az (atmeneti-
nek tekintett, de id6tallo és tartalmilag teljesen 0j) Al-
kotmanyunk, a nagy jelent6ségl helyi onkormanyzati
torvény, a kozszféra (birdk, ligyészek, koztisztviseldk,
hivatasos allomanyuak, kozalkalmazottak stb.) foglal-
koztatasat szabalyozd és sok mas hasonl6 alapvetd je-
lentdségli jogszabaly. Ezen torvények hoztdk létre, ala-
poztdk meg a Magyar Koztarsasag allamszervezeti ke-

retét. Azonban a folyamatosan jelentkezd, aktualis ki-
hivasoknak (pl. az un. gazdasagi rendszervaltasnak, a
privatizacionak, az eurdpai integracionak stb.) vald
megfelelés kényszere, a Koztarsasag miikddésének
(koltségvetési-fiskalis és monetaris) pénziigyi-finan-
szirozasi és mas problémai nem kedveztek az atgondolt
jogalkotasnak. Végiil — de nem utolsésorban — a politi-
ka részérdl érkez8, mindig azonnali valaszokat siirgetd
megoldasok keresése azt eredményezte, hogy nem ju-
tott elég idd a kereteken beliili ,,renovalasok”-ra, meg-
ujitasokra. Az allamigazgatas szakértSi és tanacsadoi
szamara (az esetleges koncepcidhiany mellett) annak a
lehetGsége sem volt meg, hogy kiérlelten, megfontol-
tan megkeressék az 0j allamszervezeti keretek részlete-
iben megbuvo ,,0rdogok”’-et, és egységes koncepcioba
agyazott, jol kidolgozott és az érintettekkel is egyezte-
tett megoldasokat készitsenek. Az ilyen ,,fontolva hala-
do”, koncepcionalis jogalkotas legtobbszor még a jove
flilbemaszo zenéje a kozszolgak szamara. Ennek hia-
nyaban azonban jellemzd marad a kapkodo elGterjesz-
tés-készités, a koncepcidtlan toldozas-foldozas, a rossz
strukturak ,katyuzasa”. A keretek adottak, csak meg-
fontolt ,,renovatio”-kra a jogallami ,.épiiletek belsd
megujitasara”, az ,,at ujraburkolasara” (Id. pl. helyi 6n-
kormanyzas reformjara) lenne sziikség.

Az allami-6nkormanyzati szektor, valamint az un. ci-
vilszféra kozott kialakuld hattérintézményi ,,sziirke z6-
na” ’90-es évekbeli kialakulasanak, szabalyozasanak
vizsgalata is megérdemelne egy kiilon tanulmanyt.
A kozalapitvanyok és (allami, onkormanyzati eredetd,
részesedésii) kozhasznu tarsasagok, illetve gazdasagi
tarsasagok elterjedése tobbek szerint szamos probléma-
val, diszfunkcionalis megoldassal volt terhes. Erre hivta
fel a figyelmet az Allami Szamvev6szék szamos jelenté-
se is. Igazolast nyert, hogy ezen ,,kvazi nonprofit” szer-
vezetek ,,deformaljak” az allami szervezetrendszert,
masrészt a valodi civilszférat is karositjak tobbek mellett
azt hazudva, hogy létezik, novekszik, s6t néhol viragzik
a ,civilszféra”, mikézben annak csupén ,,sziirke zonajat”
képviselik. Ezek arnyékaban az igazi civilszféra nem
kaphat elég fényt, tdpanyagot, igy elsorvadasra van itél-
ve. Ezen , alcivilszervezetek™ tilburjanzasat csak tovabb
novelték a mindenkori 1étszamleépitések végrehajtasat
(értsd: kijatszasat) jelent ,hattérintézményesitések”
hullamai. Sarkézy Tamas professzor szavaival ezen
szervezeti formak ,, devalvdlodasa” ¢és ,,inflaloddasa”
kovetkezett be, amely a Szamvevdszék szerint is a kolt-
ségvetés atlathatosagat, igy a kozpénzek hatékony, fele-
18s felhasznaldsat veszélyeztetik. Ahogy Kasso Zsuzsan-
na Osszegezte: ,,..A jelenleg azonosithato ésszeriitlen-
segek egy része torténelmi orokség, masik része viszont
éppen a vakszerencsére bizott koltségvetés-iranyitasi és
-finanszirozdsi motivdcios rendszerének kévetkezménye.

Kozalapitvanyok, kht.-k sziilettek részben a civil tar-
sadalom érdekérvényesitésének tamogatdsara, de azért
is, hogy megkeriiljék a koéltségvetési gazdalkodas szi-
goru, sokszor ésszertitlen gazdalkodasi szabalyait.”
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Természetesen ennél is messzebbre vezet annak 0j-
ragondolésa, hogy mit tekintlink allami-onkormanyza-
ti feladatnak (egyiitt: kozfeladatnak), az allam és az 6n-
kormanyzatok milyen moédon, milyen formaban, mi-
lyen szervezeti keretek kozott 1atjak el. (Itt emlithet6k
meg azon vegyes tulajdoni vagy maganérdekeltségtli
véllalkozasok, cégek, maganszemélyek is, amelyek, il-
letve akik az allamon és az Odnkormanyzatokon élGs-
kodnek, gazdagodnak, mikdzben az altaluk elvégzett
teljesitmény hasonlé vagy jobb szinvonalon, de min-
denképpen olcsobban elérhetd lenne pl. koltségvetési
intézménnyel.) Ismét Kassdé Zsuzsannat idézve’:
., ...sajndlatos modon, dallamhdztartasi szinten teljesen
hianyzik a kéltséggazdalkodasi kultiura, azaz a szakmai
tevékenységek szervezésénél, dontéseknél a pénziigyi
végrehajthatosag, a koltseghatékonysiag meérlegelése
szinte teljesen elmarad.”

Az el6készités és a kodifikalas soran a Torvény — a
Pénziigyminisztérium szakértGi altal megformalt — ki-
indulasi alapja a kozfeladat, illetve annak ellatasa volt.
Ezt kovetSen a kozfeladat ellatasaért jogszabaly alap-
jan felelds szervnek kell megvizsgalnia a kozfeladat
optimalis ellatasanak modjat. A Torvény a (kizardlag
vagy tulnyomorészt) kdzpénzbdl, szervezet utjan valo
feladatellatas preferalt, de nem kizarélagos szervezeti
forméjaként hatarozza meg a koltségvetési szerv utjan
torténd feladatellatast. A tobbségében nem allamhaz-
tartasi forrasbol, versenyszerli piaci, vagy kvazi-piaci
koriilmények kozott végzendd nem kozhatalmi jellegli
kozfeladatok (kozszolgaltatasok) ellatasat elsGsorban
allamhaztartason kiviili szervezetre (gazdalkodé szer-
vezetre) kell bizni.

Ha a kozfeladat ellatasaért jogszabaly alapjan fele-
18s szerv vizsgalata alapjan a koltségvetési szerv altali
kozfeladat-cllatas célravezetdnek latszik, akkor kiilon-
féle informacids, gazdalkodasi és jogi eszkozok (pl.
teljesitményterv, feladat-ellatasi megallapodas stb.) tt-
jan mérhetd, atlathato, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes munkavégzést kell(ene) megvalodsitani.

A koltségvetési szervek tevékenységiik jellege alap-
jan tobb tipusba (altipusba) osztandok, kiilon-kiilon
gazdalkodasi szabalyokkal, kozelitve a privat gazdasa-
gi életben érvényesiilé szabalyokhoz (konyvelés, pénz-
felhasznalas rugalmassaga stb.). fgy egy differenciél-
tabb, a valosag bonyolultsagat, a tényleges kiilonbsé-
geket jobban tiikroz6 koltségvetési szervezeti rendszer
johet 1étre. A Torvény ezen a (tomoren leirt) koncepci-
on alapszik. El6készitése, illetve megalkotasa (kiilon-
b6z6 okokbol) tobb évet vett igénybe. A hosszadalmas
elékészités viszont lehetdvé tette, hogy szamtalan alka-
lommal és modon lefolytatott egyeztetés soran érleldd-
jon, formalodjon (vagy mas izlés szerint deformalod-
jon) a Torvény tervezete.

A torvénytervezet el6zményeként és megalapozasa-
ként kell sz6t ejteni Sarkozy Tamas (2004. nyaratol 2005.
végeig tartd) kormanybiztosi megbizatasarol. A munka
érdemei elvitathatatlanok, e tevékenység eredményeként

késziilt el harom lehetséges normaszdveg, melyek
egyike a koltségvetési szervek jogallasarol, a koztestii-
letekrdl és a kozalapitvanyokrdl szo6l6 tervezet! volt. A
koltségvetési szervek tipusait illet6en végiil némileg
eltér6 megoldasok valosultak meg. Ezen eltérések
alapja els6sorban a jogallasi megallapitasokhoz szabni-
varrni tervezett gazdalkodési szabalyok atgondolasa,
kialakitdsa volt.

Az allamhaztartasrol sz616, 1992-ben megalkotott, s
azota szamtalan alkalommal modositott torvény (Aht.)
ma mar nem tudja a kivanatos mértékben betdlteni ere-
dendd szerepét, hogy egy atlathato, stabil, ugyanakkor
a valtozoé korilményekhez vald alkalmazkodast lehetd-
vé tev keretszabalyozast adjon a kozszféra miikodésé-
hez. Ezért ugyancsak renovalasra szorulna. A Torvény
kizarolag a koltségvetési szervek szabalyozasanak fe-
lilvizsgalatat végezte el: részben kiilon torvényként,
részben (a gazdalkodasi szabélyok terén) az Aht. mo-
dositasaval. Ez természetesen nem zarja ki, hogy a ké-
sGbbiekben, egy megujitott Aht.-ban mas format 6ltsén
a koltségvetési szervekre vonatkozo szabalyozas.

A koltségvetési szerv fogalma, alapitasa

A korabbi, hianyos, tartalmaban sem megfeleld, de-
finicioval ellentétben a Torvény pontosan meghataroz-
za a koltségvetési szerv (mas szoval a koltségvetési in-
tézmény) fogalmat. E szerint a koltségvetési szerv ,,az
allamhaztartas részét képezd, e torvény szerint nyilvan-
tartasba vett olyan jogi személy, amely jogszabalyban
meghatarozott és az alapitd okiratban rogzitett allami,
onkorményzati feladatokat (a tovabbiakban egyiitt:
kozfeladat) kozérdekbdl, alaptevékenységként, ha-
szonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott
kovetelmények és feltételek alapjan, jogszabalyban
meghatarozott szerv vagy személy irdnyitasa vagy fel-
igyelete mellett, az alapitd okiratban megjellt miko-
dési korben kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel, éves
koltségvetésébdl vagy koltségvetési keretébdl gazdal-
kodva végez.”

Ezen definicid részeként a Torvény a kozfeladat fo-
galmat is egyszerlibben hatarozza meg, mely szerint az
a (sztikebb értelemben vett) allami feladat, tovabba az
onkormanyzati feladat kozos elnevezése (gytjtoneve).
A koltségvetési szerv a torvény koncepcidja alapjan a
kozfeladat-ellatas f6, preferalt (de nem kizarélagos)
szervezeti formdja. Létrehozasanak célja valamilyen
jogszabalyban meghatarozott, a koz érdekét szolgalod
kozfeladat (policy) ellatasa. Ez a ,kiildetése”, ezt kell
kotelezd alaptevékenységként (nem pedig ,,szabadon
valasztott jelleggel”) alapveten ,,nonprofit” modon
(piaci tipusu nyereséget, pénziigyi hasznot nem céloz-
va) ellatnia.

Minden koltségvetési szervnek (ritka kivétellel) van
egy felettes szerve, igy az allamot elsGsorban ezen ira-
nyitd szervek (vagy a korlatozott iranyitasi jogokkal
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rendelkez6 feliigyeleti szervek) képviselik. A koltség-
vetési szerv jogi személy, de (és ez nagy kiilonbség a
Polgari Torvénykonyv szerinti egyéb jogi személy ti-
pusokhoz képest) 6nalld, az alapitd altal juttatott, vala-
mint a mlikddés soran gyarapod6 vagyonnal nem, vagy
csak kivételen rendelkezik. Mivel a kdltségvetési szerv
a (tdgabb értelemben vett, a helyi 6nkorményzatokat is
magaban foglalo) allam szereplGje, ezért vagyona is
koztulajdon, azaz allami, helyi 6nkormanyzati, vagy
kisebbségi Onkormanyzati, koztestiileti stb. vagyon,
vagyis kozvagyon. A szerv tipikusan ezen kdzvagyon
korébe es6 vagyontargyak (ingdsagok, ingatlanok)
hasznalodja, kezelGje. A szerv mikodésének anyagi ke-
retét alapvetGen koltségvetése (koltségvetési kerete)
jelenti. Osszegezve tehat, a koltségvetési szerv alapve-
téen a koz érdekét szolgalo, kozfeladat ellatasara 1étre-
hozott, (tipikusan) kozfinanszirozasbol mikods jogi
személy. (Minden koltségvetési szerv amellett, hogy
kozfeladatot lat el, ezen kozben a polgari jog 6nallo
alanya, ezért jogi személyiség nélkiil koltségvetési
szerv nem létezhet.)

A Torvény ezt kovetGen meghatarozza a koltségve-
tési szerv lehetséges alapitoit, valamint az alapitéd szerv
szerinti tipusokat (helyi onkormanyzati koltségvetési
szerv, koztestiileti koltségvetési szerv stb.)

A Torvény alapjan (a korabbi szabalyozassal ellen-
tétben) f6szabaly szerint a koltségvetési szerv ugy jon
létre, szerez jogi személyiséget, hogy alapitd okirata
alapjan bejegyzik a kozhiteles nyilvantartasba. Az ala-
pitas eldfeltétele egy kiilon kozjogi aktus, mellyel a
kozhatalom egyoldaltan kinyilvanitja akaratat (ellen-
tétben a polgari jog uralma al4 tartoz6 Un. civil szféra-
val, ahol maganjogi okirati alap elegendé egy jogi sze-
mély létrehozdsdhoz). Ahogy Magyary Zoltan fo-
galmazott a Magyar Kozigazgatas cimii mtivében: ,, az
dllamnal az akaratnyilvanitas jogi hatast idéz eld: adl-
tala jog keletkezik. Az uj szerv feladatkorének mindsé-
gi és mennyisegi megallapitasa, azaz hataskorének és
illetékességenek kijeldlése....mindig jogi hatalyu....".

Az alapitas jogszabalyban, vagy (jogalkotasra nem
jogosult alapitd szerv esetén, illetve egyébként, ha nem
sziikséges jogszabalyban a hataskorrel valo felruhazas)
hatarozatban torténhet. A jogbiztonsag megkoveteli,
hogy ez nyilvanos, mindenki szdmara megismerhetd
aktus legyen, ezért azt az elektronikus informaciosza-
badsagrol szolo torvény rendelkezései szerint kozzé
kell tenni. (Ezen nyilvanossagra hozatali médok mel-
lett természetesen nem kizart, hogy pl. a helyi onkor-
manyzat a helyben szokasos mddon is kozzétegye az
alapitésra, atalakitasra, megsziintetésre vonatkozé don-
téseket.)

A koltségvetési szerv bejegyzése ex nunc hatalyq,
azaz a jovOre nézve torténik. E korben f6 szabalyként
érvényre jut a konstitutiv hatalyu bejegyzés. Ezaltal le-
hetségessé valhat a jovSben, hogy ne csak ,,fikcio”, ha-
nem valosdg legyen a nyilvantartds kozhitelessége.
Amig tehat nem keril bejegyzésre az adott szerv, addig

az nem létezik. A szerv a nyilvantartasba vétel napjan
jon létre, kivéve, ha a koltségvetési szervet l1étrehozo
jogszabaly (hatarozat) ennél késébbi idGpontot (napot)
allapit meg. A bejegyzésnek visszahatd hatalya (pl. az
alapitd okirat alairasa napjara) nem lehet. Kiilon tor-
vény kivételesen, kozérdekbdl térhet el a konstitutiv
hataly elvétdl, csak ilyen esetben torhet meg a bejegy-
z¢ési elv, és johet 1étre mar a bejegyzés eldtt egy kolt-
ségvetési szerv. Ugyanezen szabalyok iranyadok a
koltségvetési szerv atalakitdsara és megsziintetésére,
valamint alapit6i jogainak ataddséra, atvételére is, to-
vabba az emlitett elvnek megfelelGen, a nyilvantartas-
ba bejegyzett barmely adat megvaltoztatasa f6szabaly
szerint a bejegyzés napjaval valik hatalyossa.

A jogszabaly (hatarozat) alapjan alapito okiratot kell
kiadni. A Torvény tételesen meghatarozza az alapitod
okirat adattartalmat. Egyrészt azon adatokat, melyeket
minden esetben kotelezGen tartalmaznia kell az alapito
okiratnak, masrészt azon adatokat, melyek csak el&for-
dulasukkor, meghatarozott esetben képezik annak tar-
talmat.

A jogallami kovetelményeknek megfelelGen a kolt-
ségvetési szervek nyilvantartasanak is kozhitelesnek és
nyilvanosnak kell lennie. A Torvény f6szabaly szerint
teljes nyilvanossagot biztosit a koltségvetési szervek
teljes korére. SOt az adatok egy részét kérelem nélkiil is
kozzéteszi honlapjan a nyilvantartd szerv, a Magyar
Allamkincstar. A kozhitelesség pedig azt jelenti, hogy
az ellenkez8 bizonyitasaig vélelmezni kell a nyilvan-
tartdsban biz6 jogszerzd johiszemiiségét. A tartalmi ko-
vetelményeknek megfelelés a nyilvantartasba vétel ké-
relmez0jét terheli, de az alapitd okirat kotelezd tartalmi
elemei (kellékei) meglétét, tovabba az alapitd okirat
létrehozo jogszabalynak (hatarozatnak) vald megfele-
1ését, azzal egyezd tartalmat a nyilvantartd szerv ellen-
Orzi, és joga van a bejegyzést elutasitani. (A bejegyzé-
si id6pont jelentGsége ezzel fligg Gssze.)

A koltségvetési szervek kincstari nyilvantartasanak
vezetését, illetve ennek eljarasi szabalyait a kozigazga-
tasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyai-
rol sz616 torvény tartalmazza. A Torvény a specialis, a
koltségvetési szervek nyilvantartasba vételével kapcso-
latos legfontosabb garancidlis jellegli szabalyokat ren-
dezi. A végrehajtasi rendelet feladata a részletes szaba-
lyozas, amely kiegésziil a nyilvantartasbol vald adat-
szolgaltatas témakorével.

A koltségvetési szervek tevékenységfajtai

A Toérvény érdeme, hogy ,,rendet tesz” az eddig hia-
nyosan, bizonytalanul meghatirozott tevékenységek
tekintetében, altalanos jelleggel definidlja és szaba-
lyozza a koltségvetési szervek tevékenységének korét.

Alapvetd jelentdségli az alaptevékenység meghata-
rozésa: jogszabalyok tipikusan az altalanossag szintjén
(az absztrakcio magasabb fokan) irjak le a kozfeladato-
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kat. Ehhez képest részletez6bben és konkrétan, szervre
,.szabottan” hatirozza meg az adott intézmény altal el-
latand6 szakmai alapfeladatot a létrehozasrol rendelke-
z8 jogszabaly (hatdrozat) és az alapitd okirat. Ez a
szerv szempontjabol legsajatosabb, mas szervektdl leg-
inkabb megkiilonboztetd szakmai alapfeladat. Ez jel-
lemzden szellemi jellegl (kozhatalmi vagy kézszolgal-
tato) tevékenység, de lehet fizikai (technikai, miiszaki
szolgaltato, fenntartdsi jellegli stb.) tevékenység is.
Azonos fizikai tevékenységek ezért a kiillonb6z6 ren-
deltetésid szerveknél (pl. kozlizemnél) hattértevékeny-
ségek és alaptevékenységek is lehetnek.

A Torvény valamennyi tevékenységtipusra defini-
ciot ad. Lényeges elhatarolasi szempont az alaptevé-
kenységhez valo viszony (az ahhoz hasonl6 vagy attol
eltérd jellegli a tevékenység), valamint a tevékenység
forrasa (tamogatas vagy egyéb, kiils6 forras).

Az egyes tevékenységek pontos besorolasat az
Europai Unio rendelete alapjan elkészitett osztalyozasi
rendszer, az un. TEAOR, illetve a specialisan koltség-
vetési szervi szféraban érvényesiil6 osztalyozas, az un.
szakfeladatrend szerint kell elvégezni. Ezen tevékeny-
ségek magukban foglaljak az azokat kdzvetleniil tdmo-
gato szellemi (gazdasagi, pénziigyi, ligykezeld, admi-
nisztrativ stb.) vagy segit6 fizikai (technikai, kiszolga-
16, miszaki, ellato stb.) jellegli tevékenységeket is.

A Kkoltségvetési szervek iranyitasa, feliigyelete

Szintén hidnypo6tlo eldirdsok a Torvényben azon fo-
galom-meghatarozasok, melyek definidljak az iranyito
szervet, az alapito szervet, a koltségvetési-adllamhaztar-
tasi irdnyitasi jogokat, és ezekhez kapcsolodo egyéb
fogalmakat.

A koltségvetési szerv az allam igazgatasanak része-
ként tipikusan ala-folérendeltségi (hierarchikus) viszo-
nyok kozott mikods, iranyitas alatt allo szerv. Az ala-
rendelt szerv ,,vagyonat”, a rendelkezésére allo koltség-
vetési elGiranyzatot az allam képviselSjeként az alapito
szerve, illetve az (alapitoval tipikusan megegyez0) ira-
nyito szerve kozpénzbdl, kozvagyonbdl biztositja, az el-
latando feladatait e felettes szerv hagyja jova. Kozvet-
len képviselet hijan ily médon jelenik meg a kdzpénzt
rendelkezésre bocsatok érdeke, a tarsadalom szandéka.

Tipikus iranyit6i jogok: az adott koltségvetési szerv
vezetdjének (gazdasagi vezetGjének) kinevezése, fel-
mentése, a vele kapcsolatos alapvetd munkaltatoi
jogok gyakorlasa, a szerv tevékenységének torvényes-
ségi, szakszerliségi, hatékonysagi €s pénziigyi ellendr-
z€se, jogszabalyban meghatarozott esetekben a szerv
dontéseinek el6zetes vagy utdlagos jovahagyasa, egye-
di (vagy normativ) utasitds adadsa feladat elvégzésére
vagy mulasztas potlasara, tovabba jelentéstételre vagy
beszamoléra valé kotelezés. Ezen kiviil az Aht. pl. az
allamhaztartasi gazdalkodéassal kapcsolatosan szdmos
iranyitoi jogkort hataroz meg az un. fejezetet irdnyito

szervnek cimezve. Az irdnyitas joga, illetve az iranyi-
tasi jogkor részei (az egyes hataskorok) eltérhetnek
egymastol a jogok alanya tekintetében, tehat tobb szerv
vagy személy kozott megoszthatok, de természetesen
egyalanyuak is lehetnek. Kiemelve az un. alapitoi jo-
gokat, vagyis a koltségvetési szerv alapitasara (atalaki-
tasara, megsziintetésére stb.) vonatkozé jogokat, ezek
az irdnyitasi jogok korébe tartozé egyes részjogositva-
nyokat jelentenek, attdl nem kiiloniilnek el. Az iranyi-
tdi és az alapitoi jogok tehat az ltalanos és a kiilonos
logikai viszonyaban allnak egymassal. E korben eléall-
hat az, hogy az alapitoi jogokkal felruhdzott szerv nem
rendelkezik egyéb iranyitasi joggal az adott intézmény
vonatkozasaban, igy lehetséges, hogy az alapitoi jo-
gokkal felruhazott szerv eltér az egyéb iranyitasi (fel-
igyeleti) jogok cimzettjétdl.

A Torvény a koltségvetési szervekre vonatkozo alta-
lanos szabalyokat allapitja meg. Ehhez képest szlikebb
kort jelentenek a kozponti allamigazgatasi szervek,
melyekre az iranyitasi jogok tekintetében a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢és az allamtitkarok jogallasardl szold 2006. évi LVII.
torvény rendelkezései az iranyadok.

A koltségvetési szervek felett — f6szabalyként — nem
egyszerlen feliigyelet és kiillondsen nem tdrvényességi
feliigyelet érvényesiil (mint példaul a gazdasagi tarsasa-
gokndl), hanem az iranyitasi jogok teljessége. Ennek
megfelel6en a koltségvetési szerv altalaban csak vi-
szonylagos szakmai és gazdasagi onallosaggal rendelke-
zik. A kormanyzati szervezetrendszerben 4altalanosak a
korlatozas nélkiili irAnyitasi viszonyok, de az Alkotméany
és mas torvények korlatozhatjdk a felettes szerv iranyi-
tasi jogait. Az egyik korlatozott irdnyitasi jogkort kiilon
is nevesiti a torvény: ez a felligyeleti jogkor. A feliigye-
leti szerv kategoridja azon szerveket jelenti, melyek nem
rendelkeznek az iranyitasi jogok teljességével, hanem
csak korlatozott iranyitasi jogkdorrel. A felligyeleti jogok
korét altalanosan meg is hatarozza a Torvény. A feliigye-
leti jogkor lehet szakmai feliigyelet, vagy még annal is
korlatozottabb jogokat jelentd (torvényességi feliigye-
let). Ez a feliigyeleti tipusu jogkor jellemzéen azon kor-
ben érvényesiil, ahol nagyobb a kozfeladat-ellatas 6nal-
losaga, ebbdl kovetkezGen az intézményi Onallosag, és
az allam ,,csupan” regulativ, piacszabalyozd, vagy az
adott kozszolgaltatds ellatdsara nézve ,,megrendeld”
funkcioban képviseli a koz érdekeit.

A jogszabalyok altaldban nem teljesen kdvetkezete-
sek abbol a szempontbdl, hogy valamikor egy adott
szervre, mas esetekben annak vezetGjére telepitenek
iranyitasi, feliigyeleti feladatot, hataskort. Ez persze
nem akadalya annak, hogy amikor a jogszabaly egy
természetes személyt felruhdz irdnyitasi jogkorrel, 6t is
»iranyito szerv’-nek nevezziik. Itt ugyanis — Magyary
Zoltan szavaival élve® — egyéni szervrol beszélhetiink.
A hataskorrel felruhazott ,,egyéni szerv” természetesen
a hataskor gyakorlasanak jogat atruhdzhatja alarendelt-
jeire, akik a nevében (pl. miniszter képviseletében) jar-



592

MAGYAR JOG

2009. 10. szam

hatnak el. A Toérvény ebben a kérdéskorben is altalanos
szabalyt allapit meg: amennyiben toérvény vagy kor-
manyrendelet eltéréen nem rendelkezik, az iranyito
szerv vezetGje gyakorolja a hataskoroket.

A koltségvetési szervek atsorolasa, atalakitasa,
megsziintetése

A Torvény a koltségvetési szervvel kapcsolatos to-
vabbi alapvetd szervezeti intézkedéseket is szabalyoz-
za, nevezetesen az atsorolast, a szétvalasztast, az egye-
sitést (ez utobbi kett kozos elnevezése: ,,atalakitds”),
valamint a megsziintetést. A maganjogi jogi személyek
egyesiilésével, szétvalasaval és megszilinésével szem-
ben a rendelkezések mutatjak, hogy ezekre az intézke-
désekre (miként az alapitasnal is) nem a koltségvetési
szervek sajat akaratabol, hanem alapito-iranyitd szer-
vének dontése, vagy mas kozjogi akaratnyilvanitas
(jogalkotas) alapjan keriil sor. A jogforrasi jelleg tekin-
tetében analdg az eljaras az alapitas aktusaival, annak
megfelelGen jogszabalyi vagy hatarozati formaban, ezt
koveten megfeleld (atalakito, megsziintetd) okirat ki-
adasaval, majd a kincstari (torzskonyvi) nyilvantartas-
ban atvezetéssel torténhet stb.

Akoltségvetési szerv altal ellatando kozfeladat meg-
valtozasa, illetve alaptevékenységének megvaltoztata-
sa esetén el6fordulhatnak olyan esetek, amikor alapve-
téen nem valtozik meg a szerv altal ellatand6 feladatok
jellege, vagy megvaltozik ugyan, de ez nem eredmé-
nyez tipusvaltast, ekkor nem kell atsorolni a szervet.
Ha viszont a jogszabdly (hatarozat) modositja a szerv
altal ellatando alaptevékenység alapvetd jellegét (pl.
kozhatalmibol kozszolgéltato lesz), az alapitd szervnek
a koltségvetési szerv tipus szerinti besorolasat is meg
kell valtoztatnia az alapitd okirat megfelelé modosita-
saval (ekkor beszéliink atsoroldasrol). Hasonld atsoro-
last jelent, ha a kozszolgaltato koltségvetési szerv alap-
tevékenysége tigy valtozik meg, hogy az alapjan masik
szervtipusba kell besorolni az adott intézményt (pl.
kozintézménybdl kozintézetbe). VéEgiil specialis esetet
jelent, ha egy mar mikods kozintézet koltségvetési
szerv alaptevékenysége nem valtozik, de térvényben
meghatarozott feltételek teljesiilése alapjan vallalkozo
kozintézet szervtipusként nyer besorolast (vagy éppen
ennek forditottja valosul meg).

A koltségvetési szerv dtalakitasa egyesitéssel vagy
szétvalasztassal torténhet. Az egyesités beolvadas vagy
Osszeolvadas lehet. A szétvalasztas lehet kiilonvalas
vagy kivalas. Ezek az atalakitasi szabalyok jol lathato-
an hasonldak a gazdasagi tarsasagoknal megismert el6-
irasokhoz, de a cégek atalakuldsaval szemben itt (is)
felsébb kozjogi akaratra torténhet meg a valtas (ezt a
kiilonbséget érzékelteti az ,,atalakitas” sz6 is, azaz nem
onallo ,,atalakulas”-rol beszéliink). Masrészt a jogutod-
las tobb szempontbdl is bonyolultabb lehet, hiszen itt
kozpénzek, kozvagyonelemek sorsdnak rendezése is

szoba keriil, tovabba az érintett szerv altal ellatott koz-
feladat ,,6roklése” is rendezend® kérdés. A koltségveté-
si szervi korben nagy ujdonsagot jelentenek ezen el6-
irasok is, azok az eddigi ,,hianyosan szabalyozatlan”,
zavarosan értelmezett viszonyokban tesznek rendet.

A koltségvetési szerv megsziintetése sem teljesen
diszkreciondlis. Részben el8irhatja ezt jogszabaly,
részben az alapitd dontésén alapul, de a dontés alapin-
dokait (kotelezd eseteit) a Torvény kifejezetten megha-
tarozza (felsorolja).

Nyilvanvalo, hogy mivel a koltségvetési szerv alapi-
tasa jogszabalyon (vagy hatarozaton) alapult, az atala-
kitas, illetve a megsziintetés elbtt a jogszabalyt (hataro-
zatot) megfeleléen modositani kell (illetdleg hatalyon
kiviil kell helyezni). Ez iranyad6 az alapité okirat mas
modositasaira is.

A koltségvetési szerv megsziintetése nem sziinteti
meg a kozfeladat ellatdsanak kotelezettségét, errdl kii-
16n intézkedni kell (ami tipikusan jogalkotast igényel).
Ezen kiviil vagyonjogilag sem szlinhet meg jogutéd
nélkiil — kvazi végelszdmolassal — a kdltségvetési szerv
(legfeljebb csak munkajogilag), tovabba vele szemben
felszamolasi eljaras sem folytathato le, kotelezettsége-
it mindenképpen teljesiteni kell.

A helyi 6nkormanyzat feladatellatdsanak sajatossa-
gai miatt kiilon kiemelendd, hogy a kotelezGen ellatan-
d6 onkormanyzati feladat esetén at lehet térni a mas
modon (pl. mas tipust szervezettel) vald tevékenység-
gyakorlasra, mig az onként vallalt feladatokat az on-
kormanyzat jogosult elhagyni, kiilondsen, ha nem tud
gondoskodni a koltségvetési szerv miikodéséhez vagy
a mas modon torténd feladatellatashoz sziikséges pénz-
igyi fedezetrdl. Altalanos feltétel azonban helyi 6nkor-
manyzati koltségvetési szerv megsziintetésekor a koz-
feladat-ellatasi kotelezettség elGzetes feliilvizsgalata,
valamint, hogy a kozfeladat tovabbi ellatasardl az ala-
pit6 szerv képes legyen mas modon gondoskodni.

Ha a koltségvetési szervet alapitdja megsziinteti, ma-
ga az alapit6 szerv lesz jogosult és koteles kijeldlni a
jogutddot. Az atalakitasrol, megsziintetésrél szolo jog-
szabalyban (hatarozatban) rendelkezni kell a kozfel-
adat(ok) jovObeni ellatasarol, valamint a koltségvetési
szerv valamennyi jogardl és kotelezettségérdl, igy kiilo-
nosen az eldiranyzatokrdl és a vagyonrdl. Rendezni kell
valamennyi elismert vagy nem vitatott tartozast, és en-
nek megtdrténtére kiilon utalni kell az atalakité (meg-
szlintetd) okiratban. Arrdl is rendelkeznie kell a meg-
sziintetének, hogy melyik az a naptéri nap (zardénap),
amikor utoljara vallalhat kotelezettséget a koltségvetési
szerv. Ez az allamhdaztartas ¢és a kiils6 személyek szem-
pontjabol is garancidlis jellegli el6iras. A koltségvetési
szervnek elvileg nem maradhat olyan joga vagy kotele-
zettsége, amelynek a sorsardl nem rendelkeznek. Ha
mégis ,,megfeledkeznének” valamirdl, a jogbiztonsag
¢és a kereskedelmi forgalom biztonsaganak kovetelmé-
nye alapjan, illetve hitelezGvédelem miatt kisegité sza-
balyként érvényesiil, hogy az alapitd lesz az altalanos
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jogutod, ha az ellatandé kozfeladatok, a vagyoni jogok
és kotelezettségek tekintetében mas jogutddot nem je-
161 ki.

A koltségvetési szerv megszlinése az alapitassal ana-
16g modon torténik. Igy a szerv a nyilvantartasbél vald
torlésével, a torlés napjaval szlinik meg, ha az atala-
kitasrol, megsziintetésrdl rendelkezd jogszabaly (ha-
tarozat) ettdl eltérd, késdbbi idGpontot (torvény mas
idépontot) nem allapit meg. A jogszabalyt (hatarozatot)
viszont a megismerhetdség, a felkésziilési id§ biztosi-
tasa, a jogbiztonsag kovetelménye miatt legalabb negy-
vendt nappal a tervezett (és kincstar felé kérelmezett)
megsziinés el6tt nyilvanossa kell tenni. Ugyancsak a
jogbiztonsag kovetelménye miatt, illetve a biztonsagos
és zokkendmentes kozfeladat-ellatas érdekében irja eld
a Torvény, hogy atalakitassal torténd megsziintetés
esetén a jogutdd koltségvetési szerv (szervek) bejegy-
zésével egyidejlleg kell a megsziing koltségvetési
szervet a nyilvantartasbol tordlni.

A gordiilékeny végrehajtas, a hitelez6k védelme és a
biztonsagos feladat-ellatas érdekében (a Kormany ira-
nyitasa ala tartoz6 koltségvetési szerv esetén) atalakita-
si, illetve megsziintetési biztost lehet kirendelni. A biz-
tos jogaira a kincstari biztosra vonatkoz6 (jelenleg az
Aht.-ban 16v6) szabalyok az iranyadok. Az atalakitési
biztosra és a megsziintetési biztosra vonatkozo részle-
tes szabalyokat és a gazdalkodasi 6nallosagaban korla-
tozott koltségvetési szerv miikddésének szabalyait a
Kormany rendeletben hatarozza meg.

A koltségvetési szervek jogi személyiségii szervezeti
egysége

Az Aht. eddig nem adott kifejezett lehetGséget arra,
hogy koltségvetési szervek belsé szervezeti egységeit
(pl. tagozatait, teriileti, vagy mas, kizarolag szakmai
feladatot ellatd szervezeti egységeit) jogi személlyé
nyilvanitsak, bar nem is tiltotta azt, pedig a Polgari
Torvénykonyv a jogi személyekre vonatkozo altalanos
szabalyai korében arra mar régota megadta az elvi le-
hetséget.

Ezt a szabalyozasi hianyossagot is potolja most a
Torvény. Kiilondsen a nagy méretii, dsszetett, esetleg
teriiletileg is szétaprozottan miikodd szervezetek ese-
tén indokolt lehet, hogy jogi személyiséget kapjon egy
szervezeti egység. Ez lehetGséget teremt arra is, hogy
ne kelljen ,,tGlszaporitani” a koltségvetési szervek sza-
mat, és ne hozzanak létre indokolatlanul sok intéz-
ményt. Koltséghatékonyabb lehet adott esetben a szer-
vezeti dsszevonas, akként, hogy egyidejlileg a jogi és
szakmai Onallosag is biztositott, igy szdmos alacsony
méretgazdasagossagu koltségvetési szerv koncentral-
hato lehet, és egytttal az irdnyit6 szerv allandé befo-
lyasa kozvetetté ,,szelidiilhet”.

Az 0nallo jogi személyiségnek kozjogi jelentOsége
is van, de nem hagyhat6 figyelmen kiviil a maganjogi,

vagyonjogi relevanciaja sem. igy lehetSség nyilik arra,
hogy az ilyen szervezeti egység sajat nevében szerzo-
dést kdthessen, jogokat szerezzen, kotelezettséget val-
lalhasson, a birdsag el6tt onalloan jarhasson el stb.

A belsd, ,,szarmaztatott” jogalanyisagot a koltségve-
tési szervet létrehozo jogszabaly (hatarozat) biztosithat-
ja az ott tételesen meghatarozott belsd szervezeti egysé-
geknek. Ez tehat nem alapulhat a koltségvetési szerv
(vezetdjének) sajat dontésén, legfeljebb kezdeményezé-
sén. Ez az adott esetnek megfeleld egyeztetési eljarast is
feltételez. A Polgari Torvénykonyv elGirasait is figye-
lembe véve ez esetben a jogszabalyban (hatarozatban)
meg kell hatarozni legalabb a jogi személlyé valo egy-
ség nevét, székhelyét, tevékenységét, képviselGjét (ve-
zetGjét), valamint a gazdalkodassal kapcsolatos jogokat.
Ezen tilmenden mas kérdésekrdl is lehet rendelkezni.
A koltségvetési szerv a koltségvetési elGiranyzatan be-
Il e szervezeti egység részére a tevékenysége és gaz-
dalkodasa keretéiil szolgald elkiilonitett ,,részelGirany-
zatokat™ allapithat meg. A szervezeti egység a jogi sze-
mélyiség ellenére a koltségvetési szerv része marad,
amit az is jelez, hogy a szervezeti egység tartozasaiért
mogottesen a koltségvetési szerv, illetve annak iranyito
szerve felel. Ez a mogottes felelosségi szabdly az iranyi-
to szervet a jogi személyiséggel vald felruhazas szem-
pontjabol felelds, megfontolt dontés el6készitésére, il-
letve meghozatalara is készteti.

A szervezeti egység azzal nyeri el jogi személyiségét,
ha ezt a szarmaztatott jogi személyiséget a koltségvetési
szervnél az adott ,,anyaszerv” szamanal — az alapit6 kez-
deményezésére — kiilon alszamon bejegyzik, igy e tény
bekeriil a nyilvanos és kozhiteles nyilvantartasba is.

Meghatarozott esetekben (pl. a szervezeti egység a
szamara meghatarozott kozfeladatot tartosan nem tud-
ja ellatni, a szervezeti egység altal nyujtott kdzszolgal-
tatas iranti sziikséglet megsziint) az iranyitd szerv ko-
teles feliilvizsgalni a szervezeti egység jogi személyi-
séggel vald felruhazasat, illetve kezdeményezni ennek
megsziintetését.

A koltségvetési szervek tevékenységalapu
kategorizalasa

A koltségvetési intézmények egyes tevékenységfaj-
tait a kordbban mar vazoltak szerint kell meghatarozni.
A koltségvetési szervek alaptevékenységének jellegé-
hez (illetve ez alapjan az eltéré gazdalkodasi szaba-
lyokhoz) k6t6d6 kategorizalasa igazi — reformléptékii —
ujdonsaga a Torvénynek. A megujult szabalyozas tehat
megteremti a koltségvetési szervek tevékenység-alapu
tipusait, altipusait.

A két alaptipus kozotti alapvetd elhatarolasi ismérv
a szerv létrehozasanak alapvetd céljaként, ,,legitim” hi-
vatkozasi alapjaként meghatarozott kozfeladat, illetve
az alaptevékenység jellege.

A kozhatalmi koltségvetési szervet alapvetden koz-
hatalmi tevékenység(ek) ellatasara, vagy ezekben vald



594

MAGYAR JOG

2009. 10. szam

kozvetlen kozremiikodésre (Id. pl. jogalkotas és jog-
szabaly-el6készités viszonya) hozzak létre. A Torvény
az egyes kozhatalmi jellegli tevékenységek (példalozo,
nem taxativ) felsoroldsat is tartalmazza. Megemlithetd,
hogy a jogszabaly pl. allamhéztartasi forras, illetve eu-
répai unids és mas nemzetkdzi tdmogatas elosztasat,
azaz a vonatkozd dontést (de persze nem a dontés-eld-
készitd, lebonyolitd, végrehajtd jellegli tevékenységet)
kozhatalmi tevékenységként hatdrozza meg. Kozhatal-
mi jelleglinek tekinti a szakirodalom — és igy a Torvény
is —azon jogkdrt, amely rajta kiviilallo szervek, szemé-
lyek jogait, kotelezettségeit érint6 (rajuk kihatd) donté-
si jogot, hataskort jelent.

A kozszolgaltatdo koltségvetési szervtipus szellemi
(kutatas-fejlesztési, oktatasi stb.) tipust, vagy inkabb
fizikai-technikai (igy pl. telepiilésgazdalkodasi, az
anyaintézményt segit0, karbantarto, egyéb fenntartasi)
szolgaltatast nyujt. Mas szoval ,,human” avagy ,,infrast-
rukturalis” jellegii lehet alapvetSen az ellatandd koz-
szolgaltatas. Magyary Zoltan ezen szervekre hasznalta
gyljtéfogalomként a ,, kozintézet ” elnevezést. A kozha-
talmi szervektdl valo gazdalkodasi szemponti kiilonb-
ségként irta le f6 miivében, hogy az ilyen kozszolgalta-
to szerveknél a ,,dologi eszkozok jelentosége joval
nagyobb...””. Ez tehat azt jelenti, hogy gazdalkodasi
szemszogbdl nem csupan ,,pénzfelhasznald” végrehajtd
szervekrdl beszéliink (mint pl. a hivatali tipust szervek
esetén), hanem aktivan gazdalkodo szervekrdl.

A Torvény a kozszolgaltatd koltségvetési szervek
korén belil négy altipust kiillonboztet meg: kozintéz-
mény, kozintézet, vallalkozo kozintézet és koziizem.
Ennek indoka az eltérd tevékenység, és ezzel dsszeflig-
gben az eltér irdnyitas és forrasstruktira, amibdl elté-
r6 gazdalkodasi szabalyozasi célszerliség is adodik.
A kiindul6 altipus a kozintézmény, amely kategdridba
sorolandok az egyéb altipusokba be nem sorolhato
— szellemi-human — kdzszolgaltatast nyujto szervek is.
A tipus elnevezések mint lathato, részben eltérnek a
Magyary Zoltan altal hasznalt vagy a Sarkdzy-féle ter-
vezetben 1évé fogalmaktol (kozintézmény-kozintézet
stb.). De a Torvényben szerepld elnevezések, katego-
ridk sem ,.k8be vésettek”, masrészr6l az elnevezések
tekintetében fontosabb a megkiilonboztethetdség, to-
vabba — nevek helyett — a tipusok érdemi, tartalmi sza-
balyozasanak, illetve azok elhatarolhatésaganak van
kiemelt jelentGsége.

Csak olyan koltségvetési szervet lehet a kiilonleges
kategorianak tekinthet§ vallalkozo kozintézetkent 1étre-
hozni vagy meglévd szervet ilyennek besorolni, amely a
Torvényben felsorolt alaptevékenységeket végzi, amely
szerv — miikodése piaci vagy ,.kvazi piaci” jellegét bizo-
nyitva — jelentds mértékben allamhaztartasi vagy allam-
haztartdson kiviili eredetii bevételbdl gazdalkodik, vala-
mint a tevékenységét olyan koriilmények kozott végzi,
hogy a szolgaltatast igénybe vevok (részben vagy egész-
ben) szabadon vélaszthatnak az intézmények kozott.
A vallalkoz6 kozintézet altal ellatott kdzszolgaltatasért

kiilon jogszabalyban meghatarozott mértékben és ese-
tekben hozzajarulast, illetve dijat fizetnek, mely befize-
tések kozvetleniil a vallalkozo6 kozintézet vagy az altala
ellatott kozszolgaltatast finanszirozo szerv bevételét ké-
pezik. Az intézmény az irdnyit6 szervvel vagy (ha az el-
tér az iranyitd szervtdl) a kozszolgaltatast finanszirozo
mas szervvel feladatellatasi megallapodast (ez is a Tor-
vény altal szabalyozott, itt most nem taglalt ndvum), il-
letve finanszirozasi megallapodast (szerzddést) kothet,
¢és ez alapjan az ellatottak szamahoz igazodo, ,,normativ
jellegi” bevételhez juthat. A vallalkozd kozintézetként
torténd besorolas tovabbi altalanos feltételeit az Aht. tar-
talmazza, igy kiilondsen azt, hogy testiileti jellegii veze-
t6 szervvel rendelkezik. A vallalkozé kozintézet mint
specialis koltségvetési szervtipus 1étrehozasanak specia-
lis feltételeirdl kiilon (szakmai-agazati) torvénynek is
rendelkeznie kell.

Kozszolgaltatd koltségvetési szerv alaptevékenysé-
ge segitheti a kozhatalmi koltségvetési szerv kozfel-
adat-ellatasat is. Ez az un. hattérintézmény, amely nem
kiilon szervtipus, hanem e torvény értelmezésében 6sz-
szefoglald elnevezése a kozhatalmi szervet, annak koz-
feladatai ellatasat ,,hattérjellegi” (,,back-office”) mun-
kaval, tevékenységgel segité barmely itt felsorolt kdz-
szolgaltatd koltségvetési szervnek.

A Torvény végil elismeri azt az egyébként ma is
szamos esetben meglévd (atipikus) eshetdséget, hogy
létezhet a kozhatalmi és a kozszolgaltatd szervre jel-
lemz8 tevékenységeket is miveld ,,vegyes” jellegi
koltségvetési szerv, amely azonban nem alkot kiilén
kategoriat (1d. Torvény 17. §-a). A ,,vegyes” jelleg el6-
feltétele megfeleld jogszabdlyi felhatalmazas. Szeren-
csés lenne, ha legalabb a jovOre nézve az alapitok ,,pro-
filtiszta”, egyértelmlien meghatarozott tevékenységi
korii, ,,misszioju” szerveket hoznanak létre. Allaspon-
tom szerint ez a kozfeladat-ellatast is megkonnyitené,
megel6zve a szerven beliili esetleges ,,skizofrén” hely-
zetek (,,szolgaltatunk vagy védiink™) kialakulasat is.

Visszatérve végiil a kiindulopontokhoz. A Sarkozy
Tamas altal javasolt koltségvetési szervkategdriakhoz
képest némi eltérést mutat a Torvényben korvonalazo-
dott szervezeti ,.étlap”, valaszték. Ennek az okai rész-
ben a torvény-elGkészités soran elfogadott javaslatok,
kompromisszumok, masrészt a Sarkozy-féle tervezet-
ben megjelent tipusokhoz készitendd gazdalkodasi sza-
balyok kialakitasa soran felmertilt kételyek, problémak.
Az On. kéltségvetési célalap® az alaptevékenységként
tamogatasokat nyujto koltségvetési szerv lenne, a tamo-
gatasokrol valo dontésekbe bevonva a civil szféra, a tu-
domanyos ¢let jelentSs személyeit, illetve szakértéket.
gy nytjtva alternativit a kozalapitvanyok helyett.
Azonban a szervkategorizalas alapelve a tevékenység-
alapti megkiilonboztetés. EbbSl a szempontbol tehat
egyrészt az ilyen ,,célalap” is besorolhaté a human koz-
szolgaltatasokat végzd valamely Torvény szerinti tipus-
ba, masrészt ezzel dsszefliggésben a gazdalkodasi sza-
bélyozas tekintetében ugyancsak nem latszik kialakit-
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hatonak ésszertien elkiilonithetd, kiilon ,,tipusos” sza-
balyozas. Szakért6k, és mas kiilsé személyek bevonasa
a koltségvetési tamogatasok elosztasaba elvileg a mai
szervezeti keretek kozott is lehetséges, s6t, az un. ta-
mogatasi céli fejezeti kezelést elGiranyzat konstruk-
cidja — az Aht. 24/A. §-aban foglaltak szerint — szaba-
lyozza is az ilyen személyekbdl all6 testiilet felallitasa-
ra vonatkoz6 lehetdséget. Ettdl fliggetleniil a jovében
nem tartom kizartnak az itt leirtakhoz hasonlo, alapsze-
rl, tdmogatdsosztd ,hattérintézmények” kategoridja-
nak létrehozasat.

A Sarkozy-féle tervezet masik vitatott tipusa az Un.
onkormanyzattal rendelkezd kéltségvetési szerv’, élén
a ,testiileti vezetd szervvel”. A torvény-elSkészités so-
ran az az allaspont kdrvonalazddott, hogy ezen ,,nagy
szakmai és gazdalkodasi 6nallosaggal rendelkez6 koz-
intézmény” annyira specidlis eset (mai allapot szerint
egyediil az egyetemek lennének ilyen autoném intéz-
ményeknek tekinthet6k), amely tulajdonképpen atipi-
kusnak mondhatd. Ebb6l kdvetkezGen ugyancsak nem
indokolt (az altalanos elGirasok kozt, kerettorvényi
szinten) kiilon tipusként szabalyozni. Racafolva még-
is erre, egyuttal alapvetGen megfelelve a Sarkozy-féle
tervezetben foglaltaknak, keriilt az egyeztetések soran
a Torvény tervezetébe a mar emlitett vallalkozo6 kodzin-
tézet, mint ,,atipikus tipus”. A koltségvetési szervek te-
kintetében igy tehat a Torvény alapvetSen atvette és
befogadta a Sarkozy-féle tervezet konstrukcidit, meg-
oldésait, de ki is egészitette azokat, megadva a szervti-
pusonként differencialt gazdalkodasi szabalyokat.

Az egyes szervtipusokra vonatkozo differencialt
gazdalkodasi szabdlyokat (torvényi szinten) a Tor-
vénnyel modositott Aht. tartalmazza. A kozhatalmi
koltségvetési szerv a klasszikus koltségvetési gazdal-

kodas rogzitett keretei kozott miikddhet, mig a koz-
szolgaltatd koltségvetési szerv gazdalkodasanak f6
szabalyai a kozhatalmi szervhez képest rugalmasabb
kereteket jelentenek. A tevékenységek kozvetlenebbiil
igazodhatnak a valos — és nemcsak a ,,f6 megrendel8”
kozpénzgazda (4llam, dnkormanyzat) altal meghataro-
zott, hanem a szolgaltatdsokat igénybe vevdk altal ta-
masztott — igényekhez.
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