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A végrehajto hatalom
és a biréi hatalom viszonydrol'

Az 1j Alaptorvény hatalybalépése utan uj kdzjogi és
sok tekintetben megujuldé magéanjogi kdérnyezet alakult
ki. A birdsagok szervezetére €s igazgatasara nézve az
Orszaggylilés 0j sarkalatos torvényt fogadott el, valto-
zott a birdi életpalyara vonatkozo néhany szabaly. Egy
dolog nem valtozott: a birdi fiiggetlenség, demokratikus
politikai berendezkedésiink, irott és torténeti alkotma-
nyossagunk allocsillaga, amelyet az Alkotmanybirosag
is ekként erdsitett meg.

Fiiggetlenség és egyiittmiikodés

A harom klasszikus hatalmi ag koziil a biréi hatalom
sulya, befolydsa Européaban, de talan vilagszerte ndvek-
szik. Napjaink — f6leg kontinentalis eurdpai — demok-
racidiban politologiai értelemben a torvényhozoi és
végrehajtoi hatalom bizonyos fokt 6sszeolvadasa a jel-
lemz6. A nemzeti parlamentekben a kormanypartok
értheté modon tamogatjak kormanyuk torekvéseit, igy
kifelé a kormanypartok és a kormany egy hangon sz6-
lalnak meg. Amennyiben ez nem igy lenne, akkor egy
kormény sem maradhatna sokdig a helyén. A kormany

'A birdsagok napja alkalmabol az OBH altal szervezett {in-
nepi rendezvényen 2014. julius 15-én elhangzott beszéd szer-
kesztett valtozata.

célja a politikai torekvések meghatarozasa, a célok meg-
valosulasi formait pedig a jogszabalyokban és a kormany
egyedi hatarozataiban kell keresni. Ezzel szemben a
birésagok és az alkotmanybirdsagok azok a szervek,
amelyek dontéseikkel a kormanyzat politikai torekvé-
seinek az alkotmény €s mas jogszabalyok alkalmazasa
révén hatart tudnak szabni, a birosagok ugyanis a jog
uralmanak védelmez6i. A birésagok természetesen nem
vehetik at a politikai kormanyzas feladatat, de a politi-
ka mozgasterét bizonyos fokig behataroljak.

A végrehajto és a birdi hatalom viszonyat meghata-
rozza, hogy kétféle legitimacio talalkozik egymassal. A
torvényhozoi és végrehajtoi hatalom kdzvetlen, erds
demokratikus legitimacioval rendelkezik, amely a nép-
szuverenitason nyugszik. A képviseldket valasztjak,
akik viszont a végrehajt6 hatalom képviseldit vagy leg-
alabbis vezetdjét bizzak meg a kormanyzassal. Ez egy-
szerre jelent jogi és politikai legitimaciot. A végrehajtd
hatalom képvisel6irdl a valasztopolgarok legkésébb a
soron kdvetkez6 valasztasokon véleményt formalhatnak:
ennek alapjan vagy tovabb folytathatjak a kormanyzast,
vagy at kell adniuk masnak. Ezzel szemben a bir¢ legi-
timacioja tisztan jogi: szitkebb értelemben véve kine-
dijazasaig tart, vagyis nem kell id6rdl idore a valasztod-
kozonség elé allnia megmérettetés és megerdsités végett.
A kétféle, fokaban nem, de eredetében és jellegében
némileg eltérd legitimacio, a két eltérd szemlélet meg-
hatarozza, hogy a két hatalom miként viszonyul egy-
mashoz.

Alkotmanyos parbeszéd
A végrehatd hatalom és a birdi hatalom kozotti vi-

szonyban a két hatalmi ag eltéré természete ellenére is
van helye parbeszédnek. Sem a kormény, sem a birdsa-
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gok nem légiires térben mitkddnek: a két hatalom egy-
masra hatast gyakorol. Az alkotméanyos dialégus azonban
nem jelenti azt, hogy a birdi fiiggetlenség sériilhetne.

A dialdgust jogszabaly, egylittmiikodési megallapodas
vagy tisztan a jozan ész is eldirhatja. Az igazsagiigyi mi-
niszter vagy képviseldje konzultativ joggal részt vesz az
Orszéagos Birdi Tanacs (OBT) munkajaban; egyiittmii-
kodik az OBH-val és a Magyar Biroi Egyesiilettel; egy-
mas képzéseiben is kolcsonds a kdzremiikodés. Berendelt
birak dolgoznak az Igazsagiigyi Minisztériumban.

A biréi fiiggetlenségbol kovetkezik, hogy a bir6 a
torvényt szabadon értelmezi, a bird nem betiibiro, a bird
fliggése a torvénytdl nem lehet mechanikus jellegii.
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a jogszabaly,
vagyis a torvény szabad értelmezése révén a bir6 a jog-
alkoto helyébe l1éphetne. A birésagok nemegyszer olyan
sulyu dontéseket hoznak, amelyek befolyasolhatjak,
akar modosithatjak is a torvényhozo akaratat, illetve a
jogalkotot cselekvésre indithatjak. Ez tortént a kozel-
multban, amikor a Kuria devizahitelekrél elfogadott
jogegységi hatarozatat a jogalkoto jogszabalyba vezette
at. A régi elv érvényessége azonban tovabbra is egyér-
telmii: iudicis est iusdicere, non dare — a birésagok te-
hat a jogalkalmazas szervei.

Az alkotmanyos dialégus azt jelenti, hogy a birdi
gyakorlatot a birdi hatalomnak és a végrehajto hatalom-
nak is értékelnie kell. A legszerencsésebb, ha a joggya-
korlat elemzését a két hatalom nem kiilon-kiilon, hanem
egyiitt végzi. Amennyiben a bir6i gyakorlat elemzése
azt mutatja, hogy jogszabalyi hiatus all fenn, vagy a
joggyakorlat egységessége nem biztosithato, a jogalko-
tonak lépnie kell, és jogszabalyalkotas révén kell meg-
oldast talalnia. Fontos megjegyezni, hogy a torvény
szabad értelmezésével a birésagok nem vehetik at a
jogalkotd szerepét. SOt a végrehajto hatalom feleldssége,
hogy megsziilessenek azok a jogszabalyok, amelyeket
a birésagoknak alkalmazniuk kell. Ezért a jogalkotdok
politikai feleldsséggel is tartoznak. A politikai hatalom
— amely alatt itt a torvényhozast és a kormanyzatot
egyiittesen értjiik — pedig kormanyzati politikdjanak
megvaldsitasa érdekében is fogadhat el jogszabalyokat.

Az alkotmanyos dialogus lehetové teszi, s6t megki-
vanja azt is, hogy a birdi hatalom képvisel6i vélemé-
nyezzék azokat a fontosabb jogszabalyokat, amelyeket
alkalmazniuk kell. Ilyenek példaul a Polgari Torvény-
konyv, a Biintetd Torvénykonyv, a késziilo Polgari per-
rendtartas és Biintetdeljarasi torvény, valamint a devi-
zahitelesekre vonatkozo jogszabaly.

Az éllami intézmények — és az allam mint intéz-
mény — iranti kzbizalom fenntartasaban és ndvelésében
a kormanynak és a biroi testiiletnek egyarant megvan a
sajat, de kozos felelossége is. A kozbizalom a kozleke-
déedényekre emlékezteté mddon valtozik. Ha valamely
hatalmi ag vagy intézmény irant meginog vagy no, ak-
kor a tobbibe vetett bizalom is eldbb-utobb kdvetni fog-
ja atendenciat. A torvényhozoi, végrehajto és birdi ha-
talom feleldssége végsd soron kdzos: az emberek €leté-
nek javitdsa. (Az orvos sem egészséges emberrel talal-

kozik, a bir6 pedig gyakran sériilt, patologikus életvi-
szonyok helyreallitasat kapja feladatul. Mindkettejiik
feladata egyszerre halas és halatlan. Edoardo Mori olasz
biintetobird malicidzus bonmot-ja szerint az orvosok az
elkovetett hibaikat a fold al4, a birdk a bortondk mélyé-
re rejtik.)?

Kapcsolodasi pont azutan a kozhatalom, amelyet
mindkét hatalmi ag képviseléi gyakorolnak. Ahogy
Pascal fogalmazott: ,,A jog erd nélkiil tehetetlen; az er
igazsagossag nélkiil zsarnoki. [...] Ossze kell tehat kap-
csolni az igazsagossagot az erdvel, ezért vagy az igaz-
sagost kell er6ssé, vagy az eréset igazsagossa tenniink.*”

Igazsagiigyi jovokép és politika

Megfogalmazhat-e elvarasokat a kormany igazsag-
igyi politikajaért felel6s miniszter a birésdgokkal szem-
ben? Ehhez erkdlcesi értelemben mindenkinek joga van,
de éppen az igazsagiigyi miniszternek 6vatosnak kell
lennie. Quod licet Jovi, non licet bovi, de jelen esetben
a forditottja is megfontolando: quod licet bovi, non licet
Jovi. Az azonban legitim és szlikséges, hogy a kormany-
nak legyen igazsagiigyi jovOoképe €s ezt cselekvésre
valto politikaja. Ennek megfogalmazasaért és végrehaj-
tasaért az igazsagligyi miniszter felel6s. Ha sziikséges
a beavatkozas, akkor erre legfobb eszkdze a jogalkotas
kezdeményezése.

A torténelmi koriilmények, és veliik a jogszabalyi
kornyezet, amelyben a birak munkajukat végzik, valto-
zo6ban vannak. 2014 az évfordulok éve: ezek koziil ket-
t6 kiilondsen relevans. Huszondt évvel ezelott tortént a
rendszervaltas, és tiz éve csatlakozott hazank az Euro-
pai Unidhoz. A 2011-ben elfogadott Alaptdrvény erre a
két korszakos valtozasra reagal és egyszersmind for-
malja is az ezek nyoman kialakulé valésagot. Az euro-
pai integracio uj, megvaltozott jogi kdrnyezetet teremtett
a birdk szdmara: a nemzeti jog nem magaban val6 zart
rendszer; a jogszabdlyokat folyamatos szinopszisban
kell értelmezni azzal az unids joganyaggal, amelynek
egy része raadasul kdzvetleniil hatalyos és alkalmazan-
dé normaként valik a magyar jogrendszer részévé. Ez
Osszefiigg a birdi képzés és tovabbképzés kérdésével is.
Az élethosszig tartd tanulas, a life long learning eurdpai
unioés jelszavat sokszor és sokan mosolyogtak mar meg;
pedig a ,,jo pap holtig tanul” magyar kézmondas is
ugyanezt fejezi ki veretesebb nyelven — ennek igazsagat
pedig aligha vonja kétségbe barki.

Az unids jog és a nemzeti jog viszonyanak témaja
kiilon eldadast is megérne, ezért erre a jelen keretek
kozott csak érintdleg lehetett kitérni. Hosszabban sze-
retném ugyanakkor kifejteni az 0j Alaptérvény altal a
birakkal szemben tamasztott (j kihivasokat.

Elsésorban az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés
b)—d) pontjaiban szerepld alkotmanyjogi panaszra és a

http://www.ilgiornale.it/news/e-giudice-si-tolse-toga-non
-sopportavo-pi-l-idiozia-troppi.html

3 Blaise Pascal: Gondolatok, 298. o. http://www.ppek.hu/
konyvek/Blaise_Pascal Gondolatok 1.pdf



2014. 9. szam

TANULMANYOK

483

28. cikkben megjelend értelmezési klauzulara kell ki-
térni. Az alkotmanyozo azt a reményt flizi mindkettd-
hoz, hogy a jogalkalmazo6t segiteni fogjak abban, hogy
az igazsagszolgaltatdsban minél inkabb érvényre jussa-
nak az Alaptorvényben foglalt eszmények és célok. Kii-
londsen is figyelemreméltd az értelmezési klauzula
alabbi megfogalmazasa: ,,Az Alaptorvény és a jogsza-
balyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan
észnek és a kdzjonak megfeleld, erkolcsos és gazdasagos
célt szolgalnak.” Ezek mar bizonyos értelemben jogon
tali értékek és fogalmak. Létezésiiket az alkotmanyozo
axiomaként kezeli, és ezt varja a jogalkalmazotol is.
Ezzel mégsem terhet rak véllara, hanem lampéast ad ke-
zébe: fényliknél eligazodhat a szabalyok és esetek bo-
nyolult vildgadban. Az idedlok szarnyként is felfoghatok,
amelyekkel a sziv és az értelem a részletek f6lé emel-
kedve hamarabb megpillantja az igazsagot. ,,A jog nem
csak ész és paragrafusok, hanem a sziv dolga is” —mond-
ta Vladar Gabor egykori igazsagiigyi miniszter, aki
maga is Grosschmid Bénitdl, a XX. szazad els6 felének
nagy magyar maganjogaszatol kolcsonozte e hitvallas-
nak is beill6 gondolatot*. A sziv a Bibliaban az értelem
székhelye. Salamon kiraly is ért6 szivet kér maganak
az Urtol, hogy népét kormanyozhassa és itélhessen o-
16tte.

A tarsadalom elvarasa, hogy az igazsagszolgaltatas
legyen pontos, gyors és méltanyos. Hangstlyozando,
hogy e harom kdvetelmény kozott nem fontossagi sor-
rend 4ll fenn. Egyik sem mehet a masik rovasara, hanem
egymas érvényesiilését kell kdlcsondsen eldsegiteniiik.
A kérdés az, hogy ennek megvalosulasa érdekében a
kormanyzat milyen tamogatast adhat.

Tervek és varakozasok

Az igazsagiligyi miniszter a végrehajtd hatalomnak
az a képviseldje, akinek a jogalkotasban is komoly sze-
rep jut. A kormany igazsagiigyi programjaban szerepel
a polgari perrendtartas és a biintetéeljaras reformja. Ez
a birdk életét kdzvetleniil is érinti, hiszen az nagymér-
tékben perek vezetésével telik.

Ami az j polgari perrendtartast illeti, annak harom
uj, paradigmatikus koriilményre kell reflektalnia: Ma-
gyarorszag az Europai Unio tagja; az orszagnak 0j al-
kotmanya van; lezajlott, illetve zajlik a digitalis forra-
dalom. Ezen beliil azutan el6szor koncepcionalis kér-
déseket kell majd eldonteni: az osztott vagy az egységes
targyalasi rendszer talajan alljon-e? Milyen permegel6-
zési eszkozok, eljarasok kialakitdsa csokkenthetné a
birdsagok iigyterhét? Sziikség van-e a bird és a felek
(és kiilonosen jogi képviseldik) kozotti feladatmegosz-
tas atalakitasara (idetartoznak a hivatalbolisag, illetve
kérelemhez kotottség kérdései); jogecimhez legyen-e
kotve a bird; milyen szerepet kapjon a szobeliség és az
irasbeliség a perben; a perek ésszerii idén beliil torténd

*Viadar Gabor: Visszaemlékezéseim. Piiski Kiado, Budapest,
1997. 80. o.

befejezése érdekében hol van sziikség uj megoldasokra
(példaul prekluzioés szabalyokra); milyen formaban van
igény a csoportos perlés lehetdségének kezelésére;
sziikség van-e az ligyek bonyolultsagdhoz igazodo, ru-
galmas pervezetési szabalyok, a per targydnak, értéké-
nek megfeleld kiilonleges eljarasi rendek bevezetésére;
milyen feladatok teljesitése telepithetd at a bir6rol mas
igazsagiigyi alkalmazottra (igy példaul ki dontsén a
perkoltség 6sszegérol és viselésérdl, hol kaphat szerepet
a bir6sagi titkar a peres eljarasokban; legyen-e albiro);
at kell gondolni, miként miikodtethetd hatékonyan a
birosag és a felek kdzotti kapesolattartas az elektroni-
kus kommunikacié bevezetésével; mennyiben kell
megreformalni a perorvoslati rendszert; és figyelemmel
kell lenni az unids jog hatésaira is. A kodifikacidés mun-
ka elkezdddott, munkabizottsag jott létre, amelynek
szamos biro is tagja.

dés, de itt is megjegyzendd, hogy az egyik legnagyobb
feladat a fovarosban mitkddo birosagok leterheltségébol
fakado problémak hosszu tavii megoldasa: ez igazgata-
si, pénziigyi eszkdzokkel is kezelendd, lehetdleg kertiil-
ve sajatos perjogi szabalyok bevezetését.

A biintetd anyagi jog ujrakodifikaldsa megtortént;
hasonld jelentéségli munka lesz az 0j biintetd eljarasi
kodex megalkotéasa is. A biintetdjog — a hozz4 tartozo
eljarasjoggal — a jogrendben utolsé mentsvar, ultima
ratio, kodifikacioja kiilonds gondossagot kivan. Olyan
sebek reparalasat varjak téle, amelyek a legsulyosabban
tépték fol az emberi és tarsadalmi egyiittélés szovetét.
Az irritalt kozhangulat ezért gyakran olyan elvarasokat
taplal a biintetd igazsagszolgaltatassal szemben, ame-
lyeknek nem kdnnyli megfelelni, legalabbis a jogalla-
misag és nemzetkdzi kotelezettségeink keretein beliil.
Itt is szlikség van a kor kdvetelményeihez valo igazités-
ra. Teljes paradigmavaltdsra nincs ok (nem lesz példaul
»tizenkét dithos ember”). Olyan egyensulyra kell tore-
kedni, amely nem billen sem a vad, sem a védelem felé;
amelyben a hatékony, pontos, gyors €s olcsobb itélkezés
soran maradéktalanul érvényesiilnek az Alaptérvényben
lefektetett garanciak. A kodifikacié soran kiemelt fi-
gyelmet kell szentelni az igazsagligyi szakértok perbe-
li jogallasanak, szerepének és mikodésének; e kérdéskor
megfeleld szabalyozasaval sokat lehet tenni az elobb
emlitett célok megvaldsulasaért.

A munkaligyi biraskodas jelenlegi szervezeti kerete-
it mintegy negyven évvel ezel6tt alakitottak ki. E saja-
tos statust kiilonbirésagok felallitdsa ota sem jutott
nyugvopontra a vita arrol, vajon mennyiben tekinthe-
toek e forumok valdban kiilonbirésagnak, és a szerve-
zeti keretek megfelelnek-e korunk kihivasainak. A koz-
igazgatasi biraskodas alkotmanyos alapjait mintegy
huszonot évvel ezel6tt teremtette meg egy alkotmany-
birésagi hatarozatnak koszonhetéen az Orszaggytilés,
amikor altalanos szaballya tette a kdzigazgatasi hataro-
zatok birdsagi feliilvizsgalatat. 1991 6ta azonban folya-
matosan valtozik a forumrendszer; elvi szinten pedig
mai napig nem tisztazott, hogy mi legyen a feliilvizsga-
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lat terjedelme a kozigazgatasi perekben. A mindig job-
bitd szandékok ellenére, mintha a kdzigazgatasi biras-
kodas nem talalta volna meg az 6t egyébként megilletd,
mélt6 helyét a magyar igazsadgszolgaltatasban.

Az eltelt évtizedek nyoman elengedhetetlenné valt,
hogy az igazsagiligyi miniszter a munkaiigyi biraskodas
és kozigazgatasi biraskodas jelenlegi helyzetérdl és jo-
vOjérol részletes képet alkosson. Ennek érdekében a két,
egymassal is 6sszefiiggd kérdés altalanos attekintésére
— kiilondsen pedig annak megvizsgalasara, hogy az el-
jarasi szabalyokat a Polgari perrendtartasban, vagy kii-
16n torvényben célszerti-e meghatarozni; hogy mennyi-
ben alkalmas a jelenlegi féorumrendszer rendeltetése
betoltésére; valamint milyen de lege ferenda javaslatok
fogalmazhatoak meg a kozigazgatasi, valamint a mun-
kaiigyi birdskodas fejlesztése érdekében — az Igazsag-
gyl Minisztérium munkacsoportokat hozott 1étre,
amelyekben az Orszagos Birdi Hivatal és a Kuria is
képviselteti magat.

A jogaszképzés, igy a birdi képzés, illetve tovabb-
képzés atgondolasa, ideértve a szakvizsgat is, rendkiviil
fontos tigy. Az elmult huszon6t év hatalmas valtozasok-
kal jart. A jogi kdrnyezetet immar nemcsak az atalaku-
l6ban 1év6 magyar, hanem az unios, sot bizonyos érte-
lemben a globalis jogrendszer alkotja. Az elhtiz6do
korszakvaltas az 0j irdnti messzemend nyitottsagot fel-
tételez mindenki, igy a birak részérol is. A képzést egy-
részt ennek figyelembevételével kell kialakitani. Fontos
ajogaszképzés szinvonalanak emelése, mert csak ebben
az esetben varhato el, hogy a jogi szakvizsga szintje is
méltd legyen a jogaszi hivatasokhoz, annak a képnek
megfeleléen, amely mindenkiben a jo birorol él.

Milyen a jo bir6? Milyen birakkal szeretnénk talal-
kozni a targyaldteremben? Juhdsz Andor azt mondta:
»Nagy sulyt kell helyezni arra, hogy a birdban a jogi
képesités mellett hianytalanul meglegyenek a birdi tiszt
gyakorlasahoz sziikséges, megkivant emberi tulajdon-
sdgok is. Jo bird ugyanis csak sokat tapasztalt, bolcs
észjarasu, embertarsai sorsat szivén viseld, deriilt kedé-
lyti, becsiiletes, erkolcsos, jo ember lehet. A jogi tudas
magasabb mértéke nem poétolja a biroban nélkiilozhe-
tetlen emberi jellemvonasok egyikének vagy masikanak
a hidnyat és az abbol szarmaz6 veszedelmet el nem ha-
rithatja, s6t esetleg fokozza.”

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rendezvényén a
napokban szerveztek linnepséget a Werbdczy-féle
Harmaskonyv elkésziiltének fél évezredes évforduldja-
ra. Werb6ezy a Tripartitum bevezetdjében miive meg-
irdsanak okairdl és céljairdl igy fogalmaz: ,,Nemes Ma-
gyarorszagnak torvényeit €s torvényerdre emelkedett
szokasait késziilvén leirni, elhataroztam, az el6ttem allo
targyra nézve némely megjegyzésre mélté dolgokat ro-
viden elérebocsatani [...] az igazsagrol, [...] ajogrol [...]
a torvényrol, [...] a szokasrdl ..és utoljara: a jo bird kel-
I€keirdl [...], foltevén azt a kérdést: vajon a bironak a

S1dézi Csank Béla: A birdi fiiggetlenség hazankban és a kiil-
foldon. Budapest, 1942. 165. o.

perben eléadottak és bizonyitottak alapjan kell-e itélnie,
vagy pedig lelkiismerete szerint Ugy, amint a dolgot
maga tudja.” A tételes jog betlijéhez vald hiiség és a lel-
kiismeret 4ltal az anyagi igazsag megallapitasa érdekeé-
ben sziikségesnek tling kreativ, kezdeményezd attitiid
kozotti egyenstly tehat mar akkor kérdés volt, és az
marad ma is, amikor ujra kell gondolni bizonyos egyen-
sulyokat az uj Pp. kodifikacidjakor.

A bir6sagok 1j rendszere az el6z6 parlamenti ciklus-
ban kiépiilt. Az igazsagszolgaltatas mindsége azonban
nagyban mulik a birak felkésziiltségén, szakmai és em-
beri kvalitasain. A rendszernél, a struktaranal is fonto-
sabb az azt miikodtetd ember: az, hogy mi van a fejében
¢és a szivében. Tudédsnak és huméanumnak egyiitt kell
novekednie. Solyom Laszlo ,,Mit szabad és mit nem’
cimii klasszikussa valt cikkében idézi a hires angol biro,
a termékfeleldsséget megalapozd Lord Atkin precedens-
értéki itéletét a Donoghue (McAlister) kontra Stevenson
iigyben, 1932-bdl. A tényallas szerint két holgy gyom-
bérsorrel ledntdtt fagylaltot rendelt a cukraszdaban. Az
egyik gyombérsords iivegbdl kihullott egy félig kom-
posztalodott csiga. Az egyik holgy az undortol stlyos
megrazkodtatast szenvedett. A kartéritési perben eljard
Lord Atkin a bibliai ,,szeresd felebaratodat™ parancsot
a jog nyelvére igy forditotta le: ,,ne okozz kart felebara-
todnak”, és feltette hires kérdését: ki az én felebaratom?
Azaz: aholgyek perelhetik-e kozvetleniil a sor gyartojat,
ha nincs koztiik kdzvetlen jogviszony? Lord Atkin a
kérdést igenlden valaszolta meg, mondvan, hogy fele-
barat mindenki, akinek a termék (sor) kart okozhat.
Ezzel megalapozta a termékfeleldsség intézményt,
amelyrél jelenleg EU-iranyelv rendelkezik. Lord Atkin
sirfelirata pedig igy szol: ,,Whothen, in law, is my
neighbour?”, ,,.De ki az én felebaratom a jog szerint?”
Soélyom professzor hozzateszi: Lord Atkin ,,ugy érezte,
hogy az agyon technicizalt joggal szemben csakis egy
altalanos erkdlcsi parancs alapjan tud alternativat alli-
tani.” Kiemelendd, hogy az Alaptérvény fent idézett
rendelkezései is felhatalmazast adnak a humanum és a
kreativitas effajta alkalmazasara, és ezzel hozzajarul-
hatnak a bir6i ideal tovabbfejlodéséhez.

Ferenc papa igy szolt az olasz birak és ligyészek leg-
felsébb tanacsanak tagjai el6tt janius 14-én mondott
beszédében: ,,A birdkat leginkabb meghatarozo tulaj-
donsag a megfontoltsag (prudenza). De ez nem a moz-
dulatlanok erénye [...] Hanem annak erénye, aki iranyit,
elémozdit, aki nyugodtan mérlegeli a jogban és a té-
nyekben rejld szempontokat, amelyek az itélet alapjaul
szolgalnak. Az emberben akkor novekszik a megfon-
toltsadg, ha megteremti azt az emelkedett, belsd egyen-
sulyt, amellyel képessé valik legy6zni a sajat jellemébdol,
személyes nézeteibdl, ideologiai meggy6z6désébol ere-
do késztetéseket™.’

6Solyom LdaszIlo: Mit szabad és mit nem — Capriccio polgari
Jjogi temakra. Valosag, 1985. XXVIIIL. évf. 8. sz. 12-24. o.

7 Ferenc papa beszéde az olasz Birak és Ugyészek Legfelsé
Tanacsa (Consigliosuperiore della Magistratura) tagjainak,
Vatikén, 2014. junius 14. L. http:/w2 vatican.va/content/francesco/
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Ami a képzés és tovabbképzés atalakitasat illeti, ab-
ban kulcsszerep jut majd az [gazsagiigyi Akadémianak,
¢és természetesen az OBH-nak: a reform csak egyiitt-
mikddésben és parbeszédben képzelhetd el.

Az igazsagszolgaltatds nem fiiggetlen a tarsadalom-
tol. A tétel akar populista is lehetne, legjobb esetben
trivialis. Az igazi kérdés azonban az, hogy milyen ko-
vetkeztetést lehet levonni beldle. Az itélkezési gyakor-
lat hatassal van a jogfejlédésre, és visszahat a jogalkotd
munkajara. Ezért sziikséges a jurisdictio alapos és in-
tézményesitett elemzése. Az itéletek hatnak a tarsada-
lomra, a kozvéleményre is. De nem mindegy, hogyan.
Az itéletek nyilvanossaganak altalanossa tétele, tovabb-
fejlesztése nagy lehetdségeket rejt magaban. Megint
Juhdsz Andort érdemes idézni, aki a magyar kiralyi
Kuria 1929. évnyitd teljes iilésén azt mondta: ,,A jo ité-
letnek ugy kell rezonalnia a nép lelkében, mint ahogy
a tihanyi visszhang megismétli a feléje kialtott monda-
tot”8. A biroi itéletek nyilvanossaga persze nem 6ncél.
Az itéletek strukturalt, atlathato, felhasznalobarat nyil-
vanossaga, a visszakereshetdség révén fejlédhet a jog
és a jogtudat egyarant. Erésodhet a jogegység kulttira-
ja, valamint a jogbiztonsag, és ezaltal végso soron az
igazsagszolgaltatas, s az abba vetett kdzbizalom. Ki kell
mondani: sziikség lenne az igazsagiigy népszerusitésé-
re. Hollywood kiilon miifajt alkotott erre: a targyaloter-
mi dramat. Az olyan klasszikusok, mint,,4 vdd tanija”,
,,Ne bantsatok a feketerigot”, ,, Aki szelet vet”, ,, Tizen-
két diihos ember” stb. vajon nem jarultak-e hozzad Ame-
rikdban, s annak hatérain tdl is az igazsagszolgaltatas
iranti érdeklédéshez és bizalomhoz? Természetesen nem
vulgarizalasrol vagy ,,bulvarizalasrol” van szo. Az itél-
kezés bonyolult, mert az életviszonyok bonyolultak. Elég
azokra a gazdasagi és pénziigyi viszonyokra gondolni,
amelyeknek zavara elinditotta a 2008-as vilagvalsagot.
Ez mar nem az egyszerii valtok és jelzalogok, vagy egy-
egy csalard cséd, hanem példaul a derivativakkal vagy
a derivativak derivativaival folytatott kereskedelem és
spekulécié vilaga, ahol az ligyleteket — de legaldbbis
kovetkezményeit — sokszor még 1étrehozoik sem latjak
at. Vagy ott van a személyiségi jogok, a prokreativ jo-
gok, a bioetikaval 6sszefiiggd kérdések taguld univer-
zuma. A komplexitast el kell fogadni; a leegyszeriisité-
sek veszélyesek, mert utat nyitnak a manipulacionak, a
jogallam elleni hangulatkeltésnek. A megoldas a szin-
tézisben, a tomorségben rejlik. A bironak rendelkeznie
kell ennek képességével. Az a szd, amely nem ad hozza

it/speeches/2014/june/documents/papafrancesco 20140605
pastorale-migranti-itineranti.html
8Csdank Béla, id. mii 167.

semmit az itélethez, elvesz beldle. A tényallas, vagy a
jogi helyzet lehet bonyolult, de azok a jogi és erkolcsi
elvek, amelyeken az itéletnek alapulnia kell, egyszerti-
ek és a kozonség szamara érthetdek, ha hivatkoznak
rdjuk, ujra és Gjra folmutatjak dket. Megfontoland6 len-
ne a birdsagi szovivok szerepének tovabbfejlesztése.
Szinte kiilon szakmaként, de legalabb profilként is el
lehetne gondolni: az igazsagiigyi szovivok tanuljak meg
annak miivészetét, hogy egy-egy itélet 1ényegét a nem
szakért6, de atlagosan miivelt kozonség szamara érthe-
t6 nyelven 0sszefoglaljak. Ezzel nem kis jelentoségii
kulturalis missziot gyakorolnanak.

Az 1j rendszer csak akkor fog jol miikddni, ha a sze-
replok egyiittmitkodnek. Ebben kitiintetett szerep jut az
OBH-nak, amelyet az igazsagiigyi kormanyzat kiemelt
partnernek tekint. Uj 6nallo allamtitkarsag is létrejott
az Igazsagiigyi Minisztériumon beliil, Igazsagiigyi Kap-
csolatokért Felelés Allamtitkarsag néven. Feladata tob-
bek kozott a birosagok és az Igazsagiigyi Minisztérium
zokkenOmentes egyiittmitkddése érdekében a kapcso-
lattartas, tiszteletben tartva az Alaptdrvényben rogzitett
fliggetlenségiiket.

Az, hogy az OBH a Bir6sagok Napjan meghivta és
tinnepi beszédre kérte fel az igazsagiigyi minisztert,
fontos €s megbecsiilendd gesztus, az egyiittmikoddési
készség egyértelmii jele. Az OBH jelentdségét nehéz
lenne tulbecsiilni, hiszen egy tizenegyezer igazsagiligyi
alkalmazottat, koztiik haromezer birat, egy létfontossa-
g, nemes hivatasrendet, szakmai k6zosséget képviseld,
kormanyzé testiiletr6l van szo.

Az OBH és az Igazsagiigyi Minisztérium fiiggetlenek
egymastol, de éppen ezért hivatottak is a parbeszédre
és az egylittmiikodésre. A fenti sorokban néhany terii-
letet kiemeltem, ahol az egylittmiikddést kiilondsen is
lehetségesnek és sziikségesnek vélem: a képzés, a nyil-
vanossag biztositasa, az informacidaramlas, az itéletek
elemzése. De hozzé lehet tenni a gyermekbarat igazsag-
szolgaltatas programjat, amelyet az igazsagiigyi tarca
elézé vezetése kezdett, és amely lelkes partnerre és
folytatora talalt az OBH-ban.

Az igazsagiigyi miniszter szamara nagy megtisztel-
tetés, ha ebben a szellemben allhat a jogasztarsadalom
rendelkezésére. Els6dleges a kozjo szolgalata. Azon
beliil is kiilonosen az igazsag ligyéé, amely a magyar
nyelvben — mas eurdpai nyelvektdl eltéréen — igazsa-
gossagot is jelent. Az igazsagossag pedig — Arisztotelész
szerint — az az erény, amely mintegy egybefoglalja az
Osszes tobbit: a legmagasztosabb és legtokéletesebb,
mert aki ezt birtokolja, nemcsak sajat, hanem masok
javara ¢l vele.



